2020年度三亚市财政决算

说明
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一般公共预算收支决算

（一）一般公共预算收入决算

全市地方一般公共预算收入1,104,102万元，完成预算的95.0%，同比增长1.2%，打赢了财政收入止跌回升翻身战，为全省财政收入增长贡献三亚力量，加上上级补助收入（转移性收入）891,734万元、债务转贷收入276,000万元、动用预算稳定调节基金377,183万元、调入资金37,319万元，全市地方一般公共预算总收入2,686,338万元。
（二）一般公共预算支出决算

全市地方一般公共预算支出1,996,786万元，完成预算的87.7%，同比下降7.3%，加上上解上级支出98,524万元、债务还本支出195,664万元，调出资金增加10,239万元，按规定安排预算稳定调节基金385,123万元，全市地方一般公共预算总支出2,686,338万元。
（三）税收返还和转移支付收支决算

2020年，我市积极争取上级政策及资金支持。上级补助收入891,734万元，完成预算的103.8%，同比增长5.8%。其中：我市返还性收入108,507万元，完成年度预算的100%，与上年持平，返还性收入由增值税和消费税税收返还收入3,715万元、所得税基数返还收入4,040万元、增值税“五五分享”税收返还收入100,752万元构成。我市一般性转移支付收入623,664万元，同比增长23.4%，主要由体制补助收入、均衡性转移支付收入、结算补助收入、企业事业单位划转补助收入、城乡居民医疗保险转移支付收入、固定数额补助收入等构成。我市专项转移支付收入159,563万元，同比下降30.2%。
2020年，除了区级固定分享三亚地方所得税收的45%，市级再专门安排公共财政体制补助及专项补助等资金290,157万元支持区级建设。将财权下沉至各区，赋予区级更大自主权，引导区级自主发展，激发区级经济活力。
政府性基金收支决算

全市地方政府性基金收入1,102,055万元，完成预算的85.3%，同比增长8.0%，加上上级补助收入（转移性收入）234,533万元、债务转贷收入704,000万元、调入资金10,241万元、上年结余33,630万元，全市地方政府性基金总收入2,084,459万元。全市地方政府性基金支出1,896,800万元，完成预算的82.3%，同比增长43.0%，加上调出资金36,469万元，债务还本支出93,505万元，全市地方政府性基金总支出2,026,774万元。
国有资本经营收支决算

（一）编制依据

根据《中华人民共和国预算法》，国务院《关于试行国有资本经营预算的意见》（国发〔2007〕26号）、海南省人民政府《关于试行国有资本经营预算的意见》（琼府〔2009〕48号）、三亚市人民政府《关于印发三亚市试行国有资本经营预算意见的通知》（三府〔2011〕104号）、《三亚市财政局、三亚市政府国有资产监督管理委员会关于印发〈三亚市市本级国有资本经营预算编报试行办法〉的通知》（三财〔2011〕1493号）和《三亚市财政局、三亚市政府国有资产监督管理委员会关于印发〈三亚市市属企业国有资本收益收取管理暂行办法〉的通知》（三财〔2011〕1494号）以及我市市本级国有企业国有资本经营情况。
（二）编制范围

根据市国资委提供的数据，参考2019年各企业完成利润情况以及企业报送的2020年拟上缴利润情况，将市属九大集团公司列入2020年国有资本经营预算编制范围。
（三）国有资本经营收支决算情况

2020年国有资本收益2,777万元，同比增长10.0%。2020年国有资本经营预算支出1,926.84万元，同比增长14.8%，加上调出资金850.16万元，全市国有资本经营预算总支出2,777万元。收支相抵，年终无结余结转。
四、社会保险基金决算
2020年，全市社会保险基金收入551,362万元，为预算的96.6%；支出919,775万元，为预算的210.5%；当年结余-368,413万元，滚存结余902,967万元。各项基金预算执行情况如下：

（一）企业职工基本养老保险基金
全市企业职工基本养老保险基金收入239,569万元，为预算数的80.2%。基金支出403,170万元，为预算数的161.3%。基金当年结余-163,601万元，滚存结余338,404万元。全市共有384,583名职工参加企业职工基本养老保险，其中，在职职工348,382人，离退休36,201人，在职职工当年实际缴费人数219,452人。

（二）城乡居民社会养老保险基金

全市居民基本养老保险基金收入35,956万元，为预算数的129.4%。基金支出17,404万元，为预算数的106.1%。基金当年结余18,552万元，滚存结余313,829万元。全市共有221,202人参加城乡居民基本养老保险，其中，实际缴费160,190人，领取养老金34,607人。

（三）机关事业单位基本养老保险基金
全市机关事业单位基本养老保险基金收入54,513万元，为预算数的114.2%。基金支出68,215万元，为预算数的107.9%。基金当年结余-13,702万元，滚存结余67,886万元。全市共有23,442名职工参加机关事业单位基本养老保险，其中，在职职工15,778人，离退休7,664人。

（四）城镇职工基本医疗保险基金
全市城镇职工基本医疗保险基金收入169,521万元，为预算数的116.6%。基金支出345,857万元，为预算数的525.2%。基金当年结余-176,336万元，滚存结余108,908万元。全市共有317,325人参加城镇职工基本医疗保险。其中，在职职工273,408人，退休人员43,917人。

（五） 居民基本医疗保险基金

全市居民基本医疗保险基金收入41,272万元，为预算数的116.5%。基金支出56,687万元，为预算数的171.6%。基金当年结余-15,415万元，滚存结余16,535万元。全市共有450,500人参加城乡居民基本医疗保险，全年享受城乡居民医疗保险待遇70,044人，享受大病保险待遇4,462人。

（六）工伤保险基金
全市工伤保险基金收入2,140万元，为预算数的60.7%。基金支出2,273万元，为预算数的87.9%。基金当年结余-133万元，滚存结余21,013万元。全市共有256,143人参加工伤保险，全年711人享受工伤保险待遇。

（七）失业保险基金

全市失业保险基金收入8,391万元，为预算数的68.2%。基金支出26,169万元，为预算数的450.8%。基金当年结余-17,778万元，滚存结余36,392万元。全市共有273,757人参加失业保险，共为2,948人发放失业救济金。
五、“三公”经费支出汇总情况
2020年，各预算部门认真落实《中共海南省委办公厅 海南省人民政府关于贯彻落实过“紧日子”要求 压减一般性支出有关事项的通知》（琼厅字〔2019〕26号）、海南省财政厅关于2020年压减一般性支出有关事项的通知》（琼财预〔2020〕133号）要求，坚持勤俭节约、精打细算，加强对“三公”经费支出的审核，严格执行“三公”经费开支范围和标准。经三亚市财政局汇总，2020年，全市行政事业单位一般公共预算财政拨款“三公”经费支出合计1587万元，比年初预算数减少1,829万元，比2019年支出汇总数减少609万元，下降27.7%。“三公”经费相关支出逐年下降。

（一）因公出国（境）费
2020年，全市因公出国（境）费22万元，比年初预算减少203万元。主要原因是受疫情影响，因公出国活动（境）减少。全年因公出国（境）组团数13个，21人次。

（二）公务用车购置及运行维护费
2020年，全市公务用车购置及运行维护费1,175万元（其中，公务用车购置费88万元，公务用车运行维护费1,088万元），比年初预算数减少1,123万元。主要原因：一是受疫情影响，公务出行减少；二是落实公务用车改革有关措施，严格控制公务用车购置和使用。全年公务用车购置数量8辆，公务用车保有量（量）1,184辆。

（三）公务接待费
2020年，全市公务接待费390万元，比年初预算数减少503万元。主要原因：一是受疫情影响，公务出行接待相应减少；二是贯彻落实中央和省委、省政府厉行勤俭节约的一系列政策要求，实现厉行节约常态化，严格按预算和标准安排公务接待。全年国内外公务接待批次1,754批次，17,423人次。
六、预算绩效管理情况
为贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）和《中共海南省委 海南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（琼发〔2019〕18号）要求，进一步加强我市预算绩效管理工作，提高财政资金使用效益，根据《海南省财政厅关于开展2020年预算绩效管理工作的通知》（琼财绩〔2019〕746号）和《海南省财政厅关于印发市县年度预算绩效管理工作考核方案的通知》（琼财绩〔2013〕221号）要求，制定了《三亚市2020年预算绩效管理工作计划》并经市政府批准后执行。为提高财政资金使用效益，检查项目绩效目标是否实现，项目是否可持续运行，根据《关于印发<三亚市预算绩效管理实施细则>的通知》（三财〔2011〕1445号）和三亚市2020年预算绩效管理工作计划安排，制定了《三亚市2020年开展重点项目支出绩效评价实施方案》；为深入推进预算绩效管理，提高财政资金使用效益，强化部门支出责任，促进部门从整体上提升预算绩效管理工作水平，根据《海南省财政厅关于印发部门整体支出绩效评价方案的通知》（琼财绩〔2013〕2290号）的要求，印发了《三亚市财政局关于开展2019年度部门整体支出绩效评价工作的通知》。为贯彻落实习近平总书记在十九大报告提出的“建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度,全面实施绩效管理”的指示精神和《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共海南省委 海南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（琼发〔2019〕18号）, 做好三亚市2020年度市直机关绩效考核工作，根据《三亚市人民政府督查室关于做好2020年度绩效考核的通知》要求，制定了《2020年度三亚市市直机关预算和绩效管理工作考核实施方案》。
七、政府举借债务情况说明
2020年，省政府核定三亚市2020年末地方政府性债务限额3,536,864万元。截至2020年末，我市地方政府性债务余额3,519,098万元。其中，政府债务3,517,598万元（地方政府债券3,517,304万元，外国政府贷款及其他294万元），政府或有债务1,500万元。政府性债务偿还支出已纳入预算管理，在一般公共预算和政府性基金预算中足额安排。


