　《关于落实政府采购支持中小企业发展若干政策的通知》起草说明
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为贯彻落实《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）精神，发挥政府采购政策功能，优化政府采购营商环境，促进我市中小企业有序发展，结合我市政府采购工作实际，我局起草了《关于落实政府采购支持中小企业发展若干政策的通知》现将有关情况说明如下：
    一、起草背景和依据
（一）起草背景
落实好政府采购支付中小企业发展若干政策，对发挥政府采购政策功能、促进中小企业健康发展具有重大意义。自《政府采购促进中小企业发展管理办法》实施以来，各地在进行政府采购时都加强了对促进中小企业发展的重视，但是，也存在部分采购人尚未严格准确执行《政府采购促进中小企业发展管理办法》相关条款，比如在进行适宜由中小企业提供的政府采购项目时，未专门面向中小企业采购、未预留政府采购份额等，也存在部分采购人要求供应商额外提供除《中小企业声明函》之外的中小企业身份证明文件，增加中小企业负担。因此，需要出台《三亚市财政局关于落实政府采购支持中小企业发展若干政策的通知》，以发挥好政府采购政策功能。
　　（二）制定的主要依据
　　1.《中华人民共和国政府采购法》及其实施条例
　　2.《中华人民共和国中小企业促进法》
　　3.《保障中小企业款项支付条例》（国务院令第728号）
　　4.《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）
5. 《财政部关于促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知》（财库〔2019〕38号）
    6.《海南省财政厅关于进一步优化政府采购营商环境的通知》（琼财采〔2022〕68号）
7.《三亚市财政局转发海南省财政厅关于开展政府采购意向公开工作的通知》（三财〔2020〕1571号）
8.《三亚市财政局关于规范三亚市政府采购投标保证金收取行为的通知》（三财〔2021〕584号）
9.《三亚市财政局关于进一步优化政府采购领域营商环境有关问题的通知》（三财〔2021〕754号）
另外，还借鉴海口市政府采购领域营商环境优化做法。
    二、主要内容
　　该通知主要内容共九项。分别为预留政府采购份额、落实政府采购价格优惠政策、鼓励设置采购包或分包履约、保障公平竞争权利、深化订单融资改革、降低政府采购交易成本、依法公开政府釆购信息、优化采购活动程序、降低中小企业经营成本。
　　1.预留政府采购份额
　　明确了采购人在政府采购活动中应当落实预留采购份额措施，对适宜由中小企业提供的采购项目和采购包，预留采购份额专门面向中小企业采购。
　　2.落实政府采购价格优惠政策
　　对于非专门面向小微企业的项目，采购人在确保采购目标顺利实现的基础上，根据采购项目的实际情况，合理给予适当的价格扣除或价格加分比例，切实促进小微企业发展。
　　3.鼓励设置采购包或分包履约
　　对于非专门面向中小企业的采购项目，采购人在制定采购需求时，可结合采购特点，将采购项目整体或者设置采购包专门面向中小企业采购。
　　4.保障公平竞争权利
　　采购人、采购代理机构在编制采购文件时，不得以规模条件和财务指标作为供应商的资格要求或者评审因素，不得在企业股权结构、经营年限等方面对中小企业实行差别待遇或者歧视待遇。
　　5.深化订单融资改革
　　建立政府采购合同融资信息管理系统，提供产品展示、线上申请、审查审批、贷款发放、付款进度查询以及后续评价等全程一站式服务，提升服务精准度，更好缓解中小微企业“融资难”“融资贵”问题。
　　6.降低政府采购交易成本
　　在政府采购活动中，1000万元以下（不含1000万元）的政府采购项目，采购人、采购代理机构免收中小企业投标（响应）保证金，同时不得拒绝中小企业使用非现金形式进行提交投标保证金。采购人、集中采购机构不得向供应商收取采购文件工本费等费用。
　　7.依法公开政府采购信息
　　采购人应依法及时公开政府采购全过程信息，便于中小企业及时获取政府采购信息；及时公开采购意向，并标明是否专门面向中小企业采购，为中小企业参与政府采购活动提供信息渠道。
　　8.优化政府采购活动程序
　　中小微企业在参加政府采购项目时，只需提供《中小企业声明函》，无需提供额外的中小企业身份证明文件，减轻中小企业负担，提高政府采购效率。
　　9.降低中小企业经营成本
　　鼓励采购人不收取履约保证金或收取不得超过合同金额的5%，采购代理机构不得收取履约保证金。采购人在与中小企业签订政府采购合同时，应从履约保证金、支付期限等方面给予适当支持。同时规定了合同的预付款比例，切实降低中小企业经营成本。

